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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Свердловской области «О внесении изменений в отдельные законы Свердловской области в связи с необходимостью их приведения в соответствие с федеральными законами»
1. Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования

Правовые отношения по управлению, распоряжению и охране земель в Свердловской области регулируются Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральными законами от 15 апреля 1998 года № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», от 11 июня 2003 года № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», от 07 июля 2003 года № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» и иными федеральными законами.

В Свердловской области приняты Областной закон от 10 апреля 1995 года № 9-ОЗ «Об управлении государственной собственностью Свердловской области» (далее – Закон № 9-ОЗ), законы Свердловской области от 22 ноября 1999 года № 31-ОЗ «О государственной казне Свердловской области» (далее – Закон № 31-ОЗ), от 07 июля 2004 года № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» (далее – Закон № 18-ОЗ).

2. Обоснование необходимости принятия проекта акта
Федеральными законами от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 171-ФЗ), 
от 21 июля 2014 года № 224-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 21 июля 2014 года № 225-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» 
и от 21 июля 2014 года № 234-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вносятся изменения в Земельный кодекс Российской Федерации, а также иные федеральные законы.
В законы № 9-ОЗ и № 31-ОЗ предлагается внести изменения юридическо-технического характера в целях приведения их в соответствие с нормами федерального законодательства, а именно:

1) замена термина «безвозмездное срочное пользование земельными участками» на термин «безвозмездное пользование земельными участками»;
2) признание аукциона единственной формой торгов по продаже земельного участка, а также торгов на право заключения договоров аренды земельного участка.

Также предлагается внести изменения в Закон № 18-ОЗ юридическо-технического характера в целях приведения его в соответствие с нормами федерального законодательства, которыми предусматриваются изменения в части:
1) введения новых терминов «земельный участок», «общественный земельный контроль»;
2) использования новой терминологии: замена терминов «воздействие негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений» на «негативное воздействие», а также «негативного (вредного) воздействия хозяйственной деятельности» на «негативного воздействия»;

3) исключения возможности осуществления производственного земельного контроля и государственного мониторинга земель в соответствии с региональной программой;

4) замены термина «частный сервитут» термином «сервитут», термина «безвозмездное срочное пользование земельными участками» термином «безвозмездное пользование земельными участками»;

5) с введением новой главы V.1 Земельного кодекса Российской Федерации меняется порядок предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

6) признания аукциона единственной формой торгов по продаже земельного участка, а также торгов на право заключения договоров аренды земельного участка;

7) исключения полномочий по утверждению и изменению границ и правового режима пригородных зон, расположенных на территории Свердловской области, по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в поселении, являющемся административным центром Свердловской области.

Законом № 171-ФЗ предусматриваются концептуально новые подходы 
к вопросу управления и распоряжения земельными участками, новые полномочия для субъектов Российской Федерации и исключается ряд ранее предусмотренных полномочий.

В этой связи, применив комплексный подход, предлагается внести концептуальные изменения в Закон № 18-ОЗ, направленные на регламентацию новых полномочий органов государственной власти Свердловской области в сфере управления и распоряжения земельными участками на территории Свердловской области, в соответствии с новациями федерального законодательства.
3. Характеристика основных положений законопроекта

Законопроект состоит из четырех статей.
В статье 1 законопроекта предусматривается внесение изменений в Закон № 9-ОЗ юридическо-технического характера в целях приведения его в соответствие с нормами федерального законодательства.

В статье 2 законопроекта предусматривается внесение изменения в статью 31 Закона № 31-ОЗ юридическо-технического характера в целях приведения ее в соответствие с нормами федерального законодательства.
В статье 3 законопроекта предусматривается внесение изменений в Закон № 18-ОЗ юридическо-технического характера в целях приведения его в соответствие с нормами федерального законодательства, а также регламентация новых полномочий органов государственной власти Свердловской области в сфере управления и распоряжения земельными участками на территории Свердловской области в соответствии с новациями федерального законодательства.
Статья 4 законопроекта посвящена вступлению в силу законопроекта.
4. Финансово-экономическое обоснование проекта акта

Принятие законопроекта не потребует расходования дополнительных средств областного бюджета.

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Принятие законопроекта позволит привести законодательство Свердловской области в соответствие с нормами федерального законодательства, а также регламентировать новые полномочия органов государственной власти Свердловской области в сфере управления и распоряжения земельными участками на территории Свердловской области в соответствии с новациями федерального законодательства.
6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Для реализации законопроекта потребуется внесение изменений в нормативные правовые акты Правительства Свердловской области, такие как постановления Правительства Свердловской области от 26.07.2012 № 824-ПП «Об утверждении Положения, структуры и предельного лимита штатной численности и фонда по должностным окладам в месяц Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области», от 22.05.2013 № 652-ПП «Об утверждении Порядка определения размера и внесения платы за право ограниченного пользования земельными участками (частный сервитут), находящимися в государственной собственности Свердловской области», от 16.12.2013 № 1514-ПП «Об установлении категорий работников организаций транспорта, лесного хозяйства, лесной промышленности, охотничьих хозяйств, государственных природных заповедников и национальных парков, имеющих право на получение служебных наделов, и условий их предоставления» и другие в сфере управления и распоряжения земельными участками, а также принятие постановлений Правительства Свердловской области, регламентирующих новые полномочия органов государственной власти Свердловской области в сфере управления и распоряжения земельными участками на территории Свердловской области.
7. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Принятие законопроекта не потребует приостановления действия законов Свердловской области либо отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений.

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему
Законопроект и пояснительная записка к нему подготовлены Министерством по управлению государственным имуществом Свердловской области.
9. Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области
Других сведений, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области, не имеется.
